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Siglas y Acrénimos

MINSA Ministerio de Salud

TOE Trabajador Ocupacionalmente Expuesto

TOEs Trabajadores Ocupacionalmente Expuestos

OIEA Organismo Internacional de Energia Atdmica

OR Organo Regulador (Ministerio de Salud/Direccién General de

Regulacion Sanitaria)

CONEA Comisién Nacional de Energia Atbmica

UNAN Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua

MITRAB | Ministerio del trabajo

PME Plan de Monitoreo y Evaluacion




I. Introduccién

La seguridad y protecciéon radioldégica dependen en gran medida de la competencia en Proteccion
Radiolégica del personal, en este sentido se reconoce que el componente humano juega un papel
fundamental en el uso seguro de toda tecnologia. A similitud con otras industrias de alto riesgo el
componente humano juega un papel muy importante en las aplicaciones de las radiaciones ionizantes.

Un aspecto esencial en la infraestructura de proteccion radiolégica en un pais es, por lo tanto, el
mantenimiento de un adecuado nimero de personas debidamente capacitadas y competentes en esta
materia.

La Comision Nacional de Energia Atdmica es la instancia nacional para los temas vinculados con las
radiaciones ionizantes y encargada de llevar el Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME) el cual
constituye la forma en que se evidencian mejoras a la proteccion radiolégica y periédicamente se
emplea para la toma eficaz de decisiones.

El Ministerio de Salud cumpliendo con los lineamientos de nuestro Gobierno de Reconciliacion y Unidad
Nacional (GRUN) a través de la Comision Nacional de Energia Atomica, ha elaborado la Politica
Nacional de Capacitacion en Materia de Seguridad y Proteccion Radiologica en el marco de la Ley 156,
Ley Sobre Radiaciones lonizantes, donde en su Articulo 16.-textualmente cita:

“Las personas que desemperien actividades en instalaciones radiactivas, deben recibir una adecuada
capacitacion sobre las medidas de seguridad a observar en el desarrollo de dichas actividades. Los
titulares de las licencias que se otorguen conforme esta Ley y sus disposiciones reglamentarias, son
los responsables de la indicada capacitacion, para lo cual, el Estado ademds brindard la
colaboracién que corresponda™?

La Politica Nacional de Formacion y Capacitacion en Seguridad y Proteccion Radiologica, es el
documento que define las directrices que rigen los esfuerzos de las organizaciones involucradas en el
desarrollo de un sistema sustentable de formacién y capacitacién en proteccion y seguridad radiolégica
en apoyo a la labor que en este campo desarrollan los usuarios de fuentes de radiacion ionizante,
empleadores, trabajadores ocupacionalmente expuestos, reguladores y entidades formadoras en
proteccion radiolégica

Esta Politica, es el resultado de un amplio proceso de participacion y consulta nacional, liderada por el
Ministerio de Salud (MINSA), con la participacion de instituciones del estado y académicas y con la
contribucién del proyecto regional RLA 9075 “Fortalecimiento de la infraestructura nacional para el
cumplimiento de las reglamentaciones y requisitos en materia de proteccién radiolégica para
usuarios finales” auspiciado por el Organismo Internacional de Energia Atémica.

l“Ley sobre radiaciones ionizantes: ley 156. Aprobada el 23 de Marzo del 1993. Publicado en la Gaceta No. 73 del 21 de
Abril de 1993. Managua, Nicaragua



Il.  Objetivo General

Establecer las directrices para la concepcion e implementacion de un sistema sustentable de formacion
y capacitacion en seguridad y proteccién radiolégica a empleadores, trabajadores ocupacionalmente
expuestos, reguladores y entidades formadoras a fin de contribuir a la aplicacién de las radiaciones
ionizantes de forma segura.

.  Objetivos Especificos

1. Fortalecer el liderazgo de la Comision Nacional de Energia Atémica (CONEA) en la aplicacion de la
Politica Nacional de Formacion y Capacitacion en Seguridad y Proteccion Radiologica

2. Alinear los esfuerzos que actualmente desarrollan las diversas organizaciones del pais en este
campo

3. Impulsar la contribuciéon de otras organizaciones en aras de logar la mayor eficiencia posible en el
uso de los recursos materiales y humanos

4. Gestionar la cooperacion internacional sobre la capacitacion para el fortalecimiento de la proteccion
y seguridad radiologica

5. Fortalecer las competencias en materia de seguridad y proteccion radiolégica de los Recursos

Humanos que trabajan con radiaciones ionizantes.

IV. Aspectos esenciales contenidos en la Politica

La presente politica se basa en los principios de los “Tres Unos”: 1) un Organo Regulador, 2) una
Estrategia Nacional, y 3) un Plan de Monitoreo y Evaluacion, cuyas acciones seran implementadas con
el objeto de desarrollar las competencias sobre seguridad y proteccién radioldgica..

La politica esté dirigida al fortalecimiento de la autoridad nacional, a la creacion de una estrategia
nacional de formacion y capacitacion para el fortalecimiento de las competencias en materia de
seguridad y proteccién radioldgica, la cual incluira un plan de capacitacion a corto, mediano y largo
plazo para todos los niveles de conocimientos y puestos de trabajo y a la elaboracion y puesta en
practica de un plan de monitoreo de la estrategia.

La politica permitira una definicion clara de las prioridades nacionales, favoreciendo la financiacién,
planificacion, programacién y monitoreo, haciendo un uso 6ptimo, individual y colectivo de los recursos
disponibles para la capacitacion requerida en materia de proteccion y seguridad radioldgica,
considerandose de vital importancia la participacion de diferentes actores sociales, la utilizacion de un
enfoque multidisciplinario e intersectorial.

La politica nacional se sustenta en la contribucion de las siguientes organizaciones:

1. El Ministerio de Salud: Que dirige la concepcion general de la politica nacional y guia el desarrollo
de la estrategia nacional, velando por su efectividad y perfeccionamiento.



2. Organo Regulador (Ministerio de Salud): Que garantiza el completamiento del marco regulatorio y
reglamentario en materia de capacitacion en correspondencia con la concepcion nacional y los
estandares internacionales. Vela por que el mismo se cumpla tanto en lo referido a los requisitos de
competencia como para las organizaciones proveedoras de capacitacion.

3. UNAN — Managua: Que Provee capacitacion en materia de proteccion y seguridad radioldgica al
mas alto nivel académico y profesional y garantiza las actividades de capacitacion de “formador de
formadores”. Implementa los requisitos de formacién en proteccion y seguridad radiolégica de
pregrado y posgrado en las carreras y especialidades que lo requieren. Asegura que todas sus
formas de capacitacién cumplan con los requisitos regulatorios

4. Direccion General de Docencia MINSA: La que establece la definicion y aplicacion de requisitos
para la formacion y capacitacion de los trabajadores ocupacionalmente expuestos y en la préactica
médica

5. La Comisién Nacional de Energia Atomica: llevara el seguimiento de la politica a través de la
creacion de un grupo de trabajo

6. Otros proveedores de capacitacion: Que proveen capacitacion en materia de proteccion y
seguridad radiolégica garantizando que todas sus formas de capacitacion cumplan con los
requisitos regulatorios

V. Concepto de la Politica

La Politica Nacional de Formacion y Capacitacion en Seguridad y Proteccion Radiolégica de Nicaragua
es un conjunto de disposiciones, principios, procedimientos, orientaciones y directrices establecidas con
el propésito de desarrollar un sistema sustentable de formacién y capacitacion como base para alcanzar
las competencias en los recursos humanos en materia de seguridad y proteccion radiolégica.

VI.  Principios Rectores de la Politica

En el marco de la restitucién de los derechos y la responsabilidad compartida que viene ejecutando el
Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional se establecen los principios rectores con el fin de que la
Politica Nacional de Capacitacion en Materia de Seguridad y Proteccion Radiolégica se fortalezca con el
fundamento normativo nacional y las recomendaciones internacionales.

1. Enfoque de Derechos Humanos: Fomentar en el &mbito publico y privado la formacion
capacitacion continua como forma de respeto al derecho que tienen los trabajadores a mejorar sus
condiciones laborales.

2. Promocidén de una Cultura de Seguridad: Como herramienta de cambio y mejora permanente que
contribuya a la proteccion de las personas contra la exposicion a la radiacion ionizante o debida a
materiales radiactivos, asi como seguridad de las fuentes, incluidos los medios para conseguir esa



proteccion y seguridad, y los medios para prevenir accidentes y atenuar las consecuencias de estos
si ocurrieran.

Gestion del talento humano. Para fortalecer las competencias de los trabajadores
ocupacionalmente expuestos a radiaciones ionizantes a fin de asegurar la proteccién del paciente, el
publico, el medioambiente y de los mismos trabajadores, generando mayores niveles de
compromiso y motivacion

VIl.  Ejes de la politica

La Politica Nacional de Formacion y Capacitacion en Materia de Seguridad y Proteccion Radiologica
mediante la educacion y capacitacion esta conformada por tres ejes:

1.

Enfoque proactivo: Con el propésito de fortalecer los recursos humanos y sus competencias a fin
de reducir sus carencias en proteccion y seguridad radiolégica

Armonizacion de la Cooperacién técnica: la cooperacion estd considerada como la via para la
implementacion exitosa de los objetivos de la politica.

Acceso a la Informacién: La informacion relacionada con la estrategia nacional y la concepcion del
Plan Nacional y su desarrollo estard en todo momento a disposicion de las partes interesadas en el
tema en el pais.

VIIl. Acciones de la Politica

Las principales acciones de la Politica Nacional de Formacion y Capacitacion en Proteccion y Seguridad
Radiolégica estan encaminadas a:

1. Fortalecer el papel de liderazgo que en materia de seguridad y proteccion radiolégica tiene la
Comisién Nacional de Energia Atomica que contribuya a la armonizacion de la cooperacion
técnica, los esfuerzos que actualmente desarrollan las diversas organizaciones del pais en este
campo, la informacion y el conocimientos generados y el actuar de las instituciones formadoras

2. desarrollar una Estrategia Nacional de Formacion y Capacitacion en Seguridad y
Proteccion Radiolégica que asegure las competencias de los trabajadores ocupacionalmente
expuestos a radiaciones ionizantes a fin de asegurar la seguridad y proteccion del paciente, el
publico y el medioambiente. La Estrategia Nacional prevé la elaboracion de un Plan Nacional de
Formacion y Capacitacion que tendr&d como resultados claves: los conocimientos teéricos y
practicos que requiere los diferentes niveles de formacién en correspondencia con las
regulaciones nacionales y la mas actualizada informacion internacional en esta materia, en
particular la promovida por el OIEA; la especializacién de las instituciones proveedoras, la
multiplicacioén del conocimiento y la formacién de formadores.

3. Dar Seguimiento a la politica: para el aseguramiento del éxito de la politica, se realizara el
seguimiento de la misma de manera continua, para verificar el cumplimiento de los objetivos
establecidos y hacer realidad las acciones.



IX. Seguimiento de la Politica Nacional de Formacién y Capacitacién en
Proteccién y Seguridad radiolégica

El monitoreo de los objetivos y acciones descritas en la politica nacional de formacion y
capacitacion en proteccion y seguridad radiolégica se realizara semestralmente a través la
Comisiéon Nacional de Energia Atomica , pudiéndose apoyar para ello en el grupo de trabajo
creado con esta finalidad.

X. Financiamiento

Para el desarrollo de los objetivos y acciones de la Politica Nacional de Formacion y
Capacitacion en Seguridad y Proteccion Radioldgica se contara con la cooperacién técnica del
MINSA, de la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua y de las organizaciones
internacionales que han sumado sus esfuerzos al tema.
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Acuerdo Ministerial No. 07-2016

ACUERDO MINISTERIAL
No. 07- 2016

SONIA CASTRO GONZALEZ, Ministra de Salud, en uso de las facultades que me confiere la Ley No.
290 “Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo con Reformas
Incorporadas”, publicada en “La Gaceta”, Diario Oficial, No. 35 del veintidés de Febrero del ano dos mil
trece, el Decreto No. 25-2006 “Reformas y Adiciones al Decreto No. 71-98, Reglamento de la Ley No. 290,
“Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo”, publicado en “La Gaceta”,
Diario Oficial, Nos. 91 y 92 del once y doce de Mayo del afio dos mil seis, respectivamente, Ley No. 423
“Ley General de Salud”, publicada en “La Gaceta”, Diario Oficial, No. 91 del 17 de mayo del afio 2002; y el
Decreto No. 001-2003, “Reglamento de la Ley General de Salud”, publicado en “La Gaceta” Diario Oficial,
Nos. 7 y 8 del 10 y 13 de Enero del afic dos mil tres, respectivamente.

CONSIDERANDO:

1

Que la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua, en su arto. 59 partes conducentes, establece
que: “Los nicaragiienses tienen derecho, por igual, a la salud. El Estado establecera las condiciones basicas
para su promocién, proteccion, recuperacion y rehabilitacion. Corresponde al Estado dirigir y organizar los
programas servicios y acciones de salud”.

1II
Que la Ley No. 290, “Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo”, en su
arto. 26, incisos b), d) y ), establece que al Ministerio de Salud le corresponde: “b) Coordinar y dirigir la
ejecucion de la politica de salud del Estado en materia de promocién, proteccion, recuperacion y
rehabilitacién de la salud; d) Organizar y dirigir los programas, servicios y acciones de salud de caracter
preventivo y curativo y promover la participacion de las organizaciones sociales en la defensa de la misma;
y e) Dirigir y administrar el sistema de supervisién y control de politicas y normas de salud.”

I
Que la Ley No“ 423 “Ley General de Salud”, en su Articulo 1, Objeto de‘ la Ley, establece que la misma
tiene por objeto “tutelar el derecho que tiene toda persona de disfrutar, conservar y recuperar su salud, en
armonfa con lo establecido en las disposiciones legales y normas especiales, y que para tal efecto regulara:
a) Los principios, derechos y obligaciones con relacién a la salud; y b) Las acciones de promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacién de la salud”.

v
Que la Ley No. 423 “Ley General de Salud”, en su Articulo 2, Organo Competente, establece que “El
Ministerio de Salud es el 6rgano competente para aplicar, supervisar, controlar y evaluar el cumplimiento
de la presente Ley y su Reglamento; asi como para elaborar, aprobar, aplicar, supervisar y evaluar normas
técnicas, formular politicas, planes, programas, proyectos, manuales e instructivos que sean necesarios para
su aplicacion.”

b‘ﬂ‘r.,u‘

FE CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA!

FAMILIA — MINISTERIO DE SALUD
YCOMUNIDAD‘ Complejo Naciocnal de Salud “Dra. Concepcidn Palacios,

Costado oeste Colonia lero. de Mayoc, Managua, Nicaragua.
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A%

Que la Ley No. 423 “Ley General de Salud”, en su Articulo 4, Rectoria, sefiala que: “Corresponde al
Ministerio de Salud como ente rector del Sector, coordinar, organizar, supervisar, inspeccionar, controlar,
regular, ordenar y vigilar las acciones en salud, sin perjuicio de las funciones que deba ejercer frente a las
instituciones que conforman el sector salud, en concordancia con lo dispuesto en las disposiciones legales
especiales”; y el Decreto No. 001-2003, “Reglamento de la Ley General de Salud”, en su Arto. 19, numeral
17, establece: “ Articulo 19.- Para ejercer sus funciones, el MINSA desarrollara las siguientes actividades: 17.
Elaborar las politicas, planes, programas, proyectos nacionales y manuales en materia de salud publica en
todos sus aspectos, promocién, proteccién de la salud, prevencién y control de las enfermedades,
financiamiento y aseguramiento.”

VI

Que el Ministerio de Salud, en virtud de las facultades dadas en los Artos. 2 y 4 de la Ley No. 423, “Ley
General de Salud”, ha elaborado los documentos: “Estrategia Nacional de Formacién y Capacitacion en
Seguridad y Proteccion Radiolégica y Politica Nacional de Formacién y Capacitacién en Seguridad y
Proteccién Radiolégica”, con el objeto de alcanzar un sistema sustentable de formacién y capacitacion en
proteccion y seguridad radiologica que permita garantizar las competencias en todo el personal
ocupacionalmente expuesto para un aplicacién segura de las radiaciones ionizantes y establecer las
directrices para la concepcion e implementacion de un sistema sustentable de formacién y capacitacién en
seguridad y proteccién radiolégica a empleadores, trabajadores ocupacionalmente expuestos, reguladores
y entidades formadoras a fin de contribuir a la aplicacién de las radiaciones ionizantes de forma segura.

VIl
Que el cinco de Enero del afio dos mil dieciséis, mediante comunicacién Ref. MS-DGRS-MRG-0034-01-16,
la Direccion General de Regulacién Sanitaria, solicité se elaborara Acuerdo Ministerial que aprobara los
documentos “Estrategia Nacional de Formacion y Capacitaciéon en Seguridad y Proteccion Radiologica y
Politica Nacional de Formacion y Capacitacién en Seguridad y Proteccién Radiolégica”.

Por tanto, esta Autoridad,
| ACUERDA: |

PRIMERO:  Se aprueba los documentos: “Estrategia Nacional de Formacién y Capacitacién en
Seguridad y Proteccién Radiolégica y Politica Nacional de Formacion y Capacitacion en
Seguridad y Proteccion Radiolégica”, los cuales forman parte integrante del presente
Acuerdo Ministerial.

SEGUNDO: Se designa a la Direccion General de Regulacion Sanitaria, para que dé a conocer el
presente Acuerdo Ministerial a los Directores de SILAIS y a los Directores de
Establecimientos de Salud Publicos y privados que brindan atencién a la poblacién.

WAz, CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA!

FAMILIA = MTINISTERIO DE SALUD
Y COMUNIDAD! Complejo Nacional de Salud “Dra. Concepcidn Palacios,

Costado oeste Colonia lero. de Mayo, Managua, Nicaragua.
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