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1. TERMINOS Y DEFINICIONES

Actividades de capacitacion y entrenamiento: Actividad educativa que se desarrolla
acorde a un programa y procedimiento previamente definido y que esta dirigida a lograr
gue los participantes en las mismas alcancen los objetivos educativos propuestos.
Pueden tener diferentes modalidades en forma de cursos de capacitacion que pueden
ser presenciales o a distancia 'y el entrenamiento en el puesto de trabajo.

Actualizacién de conocimientos:Es aquella capacitacion que se realiza a intervalos
regulares para el mantenimiento de la competencia.

Capacitacion basica: Es aquella que proporciona los fundamentos de seguridad y
proteccion radiolégica y en temas reguladores.

Capacitacion especifica: Es aquella que provee los conocimientos de seguridad y
proteccion radiolégica en una practica especifica

Centros de capacitacion: Institucion utilizada con la finalidad de impartir regularmente
Cursos de capacitacion y entrenamiento en linea con la Estrategia Nacional para
alcanzar la competencia en seguridad y proteccion radiolégica. Estas instituciones
pueden asegurar un enfoque sistémico hacia la capacitacion y el entrenamiento,
facilitando el desarrollo y empleo de materiales y programas de entrenamiento y pueden
proporcionar un punto de referencia para la preparacion del personal.

Competencia: Capacidad tanto de aplicar los conocimientos y las habilidades como de
adoptar las actitudes adecuadas a fin de realizar un trabajo de manera eficaz y efectiva y
con arreglo a una norma establecida. Son las herramientas mentales, fisicas y de
comportamiento con las que se ejecuta una actividad o una tarea.
Cualificacion:Preparacion para ejercer determinada actividad o profesion. La
cualificacion se basa en el reconocimiento de que cuentan con una combinacion
adecuada del nivel de educacion, capacitacion y experiencia laboral. Para propésitos de
las presentes recomendaciones se utilizan de manera indistinta los términos
competencia y cualificacion.

Curso de capacitacion: Actividad de capacitacién basada en herramientas educativas
con un programa y objetivos previamente definidos que puede tener un caracter
académico o de crear habilidades y competencias. Comunmente los requisitos del Ente
Regulador para la autorizacién o certificacion de las personas naturales exigen vencer
determinados cursos de capacitacion.

Experto cualificado en proteccion radiolégica: individuo que, en virtud de certificados
extendidos por érganos o sociedades competentes, licencias de tipo profesional, o
titulos académicos y experiencia, es debidamente reconocido como persona con
competencia en proteccién radioldgica.

Encargado de proteccion radiolégica: persona técnicamente competente en
cuestiones de proteccion radioldgica de interés para un tipo de préactica dado, que es
designada por un titular registrado o un titular licenciado para supervisar la aplicacion de
los requisitos prescritos en la normativa vigente.

Profesional de la salud: Individuo oficialmente autorizado, previas las formalidades
nacionales apropiadas, para ejercer una profesion relacionada con la salud”(por ejemplo
la medicina general, odontologia, pediatria, cuidado de enfermos, fisica médica,
tecnologia de la irradiacion con fines médicos, radiofarmacia, salud ocupacional)
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n)

P)

Q)

r)

Proveedores de actividades de capacitacién y entrenamiento: aquellas personas,
juridicas o naturales, que ofrecen regular u ocasionalmente actividades de capacitacion
y entrenamiento en las diferentes modalidades. Pueden ser colegios, universidades,
instituciones dedicadas a brindar servicios de proteccién radiol6gica, entidades usuarias,
asesores y expertos cualificados.

Reconocimiento: se entiende la evaluacién objetiva que realiza el Ente Regulador,
basandose en requisitos, criterios y en un procedimiento previamente establecido, para
validar la competencia en la realizacion de actividades de capacitacion y entrenamiento.
Radiaciones lonizantes: A los efectos de la proteccion radioldgica, las radiaciones
ionizantes es la radiacion capaz de producir pares de iones en materia(s) biolégica(s).
La radiacion ionizante puede dividirse en radiacion de baja transferencia lineal de
energia y radiacion de alta transferencia lineal de energia (como guia acerca de su
eficacia bioldgica relativa), o en radiacion muy penetrante y radiacion poco penetrante
(como indicacién de su capacidad para atravesar blindajes o el cuerpo humano)
Trabajador: toda persona que trabaja, ya sea en jornada completa, jornada parcial o
temporalmente, por cuenta de un empleador y tiene derechos y deberes reconocidos en
lo que atafie a la proteccion radiolégica ocupacional

Curso de formacion de formadores: Actividad de formacion especializada dirigida a
crear las habilidades didéacticas, pedagdgicas y organizativas fundamentales en las
personas que se encargan de capacitar en materia de proteccion radioldgica y sobre las
cuales se sustenta el programa de multiplicacién del conocimiento.

Trabajadores Ocupacionalmente Expuestos: Aquellos trabajadores que en ejercicio
y con motivo de su ocupacion estan expuestos, de manera permanente, a la
radiacion ionizante.

Grupo de trabajo: grupo personas designadas por una organizacion para realizar una
determinada evaluacion

Experto cualificado: individuo que, en virtud de certificados extendidos por érganos o
sociedades competentes, licencias de tipo profesional, o titulos académicos y
experiencia, es debidamente reconocido como persona con competencia en proteccion
radiologica.



2. ABREVIATURAS

MINSA: Ministerio de Salud

CNR: Centro Nacional de Radioterapia

TOE: Trabajador Ocupacionalmente expuesto

TOEs: Trabajadores Ocupacionalmente expuestoS
UNAN: Universidad Nacional Auténoma de NicaraguA
OIEA: Organismo Internacional de Energia Atomica
OR: Organo Regulador

CIPR: Comision Internacional de Proteccién Radioldgica
CONEA: Comision Nacional de Energia Atomica

EPR: Encargado de Proteccion Radioldgica

MITRAB: Ministerio del trabajo

PR: Proteccion radiologica

INSS: Instituto Nicaraglense de Seguridad Social
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3. PRESENTACION

Internacionalmente se reconoce que el componente humano juega un papel
fundamental en el uso seguro de toda tecnologia, incluyendo la tecnologia con
radiaciones ionizantes

Un aspecto esencial en la infraestructura de proteccion radiolégica en un pais es, por lo
tanto, el mantenimiento de un adecuado nimero de personas debidamente capacitadas
y competentes en esta materia.

La importancia de esta capacitacion esta reflejada con mucha claridad en el marco
regulador nacional en forma de requisitos (guias para las practicas médicas e
industrial). La existencia de estos requisitos son un paso vital para alcanzar la
competencia en proteccion y seguridad radioldgica pero por si solos no garantiza que
esto ultimo se logre.

El Marco Gubernamental, Legal y Regulador para las radiaciones ionizantes del pais
plantea que debera proveerse la necesaria capacitacibn para mantener las
competencias de una cantidad suficiente de personas con la adecuada cualificacion y
experiencia. Esto demanda que el gobierno proporcione la creacién y mantencion de las
competencias de todas las partes que tengan responsabilidades relacionadas con la
seguridad de las instalaciones y actividades” relacionadas con la proteccion radioldgica.



. INTRODUCCION

Nuestro Gobierno de Unidad y Reconciliacion Nacional (GRUN), preocupado por que
los trabajadores que se encuentran expuesto a radiaciones ionizantes tengan
conocimiento sobre la exposicién a la que se encuentran en su diaria labor, pone a
disposicion de todas las instituciones, industria que trabajan con radiaciones ionizantes
esta Estrategia de Capacitaciéon y Formacion que garantizara nuevos conocimientos en
su ambito laboral, mejores condiciones en su calidad de vida al desarrollar; la
educacion sobre esta materia, garantizando ambitos laborales la proteccién de los
trabajadores en su quehacer cotidiano. Para alcanzar esto es necesario desarrollar esta
estrategia, es por eso que se toma en cuenta la educacion, capacitacién y experiencia
gue son factores fundamentales para lograr la competencia en cualquier esfera de
actividad. Las personas deben asumir responsabilidades en materia de seguridad
radiolégica, en el uso, transporte o de los desechos radiactivos deben contar con un
nivel adecuado de comprension de los conceptos relativos a la proteccién radioldgica y
estar familiarizadas con lo relativo al uso de las fuentes de radiacion en condiciones de
seguridad tecnoldgica v fisica.

Por lo general, para recibir capacitacion, las personas deben tener determinado nivel de
educacion, para desempefiar determinadas responsabilidades. Su cualificacion ha de
basarse en el reconocimiento de que cuentan con una combinacién adecuada de nivel
de educacién, capacitacion y experiencia en la materia. Esto puede abarcar la
consideraciéon de la posible equivalencia entre algunos elementos de dicha
combinacion.

El ente regulador autorizara a las personas asi cualificadas a que desempefien
determinadas funciones y responsabilidades, que es parte del proceso de autorizacién
institucional.

Los empleadores, los titulares registrados y los titulares licenciados, que tienen
responsabilidades relacionadas con la proteccion y la seguridad, deben recibir la
informacion o la capacitacion pertinentes.

También es preciso que el personal de los Entes reguladores que tenga
responsabilidades concretas relacionadas con la seguridad de las fuentes de radiacion,
0 que pueda llegar a patrticipar en intervenciones en caso de accidentes, adquiera y
mantenga la competencia necesaria.

El proposito de este breve documento es realizar un primer acercamiento a las
estrategias nacionales que tienen responsabilidad sobre la  proteccion de los
trabajadores que se encuentran expuestos a radiaciones ionizantes.

Page 7 of 28



. SOPORTE JURIDICO

Las recomendaciones del Organismo Internacional de Energia Atomica enfatiza a
sus estados miembros el desarrollo de estrategias nacionales sobre la creacion de
competencias en proteccién radioldégica a través de la capacitacion y entrenamiento en
proteccion radiolégica. Guia de Seguridad RS-G-1.4 “Creacién de competencia en
materia de proteccion radiolégica y uso seguro de las fuentes de radiacion”, del
Organismo Internacional de Energia Atémica, OIEA.

Reglamento Sanitario Internacional, 2005

Tiene por finalidad ayudar a la comunidad internacional a prevenir la propagacion
internacional de enfermedades, proteger contra esa propagacion, controlarla y darle
una respuesta de salud publica proporcionada y restringida a los riesgos para la salud
publica, evitando al mismo tiempo, las interferencias necesarias con el trafico y el
comercio internacionales. Los principales elementos diferenciadores con respecto al
anterior Reglamento (1969) incluyen: Un mayor alcance al considerar no soélo a tres
enfermedades como objeto de control sino toda situacion o suceso que potencialmente
entrafie un riesgo para la salud publica, ya sea de naturaleza biol6gica, radio nuclear, o
guimica.

Ley No. 423, Ley General de Salud, arto. 283 Para ejecutar e Control Sanitario
Internacional el MINSA se basara en las disposiciones establecidas en el Reglamento
Sanitario Internacional, Disposiciones Sanitarias , Reglamento de Inspeccién Sanitaria,
y normas y manuales establecidos por el Pais.

LaLey 156 “Ley sobre radiaciones ionizantes

Articulo 1

Esta Ley tiene por objeto regular, supervisar y fiscalizar todas las actividades
relacionadas con el uso de los radioisétopos y las radiaciones ionizantes en sus
diversos campos de aplicacién, a fin de proteger la salud, el medio ambiente y los
bienes publicos y privados.

Articulo 2

Las disposiciones de esta Ley son aplicables en todo el territorio nacional y de
obligatorio cumplimiento por las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, lo mismo que para instituciones estatales, entidades descentralizadas,
auténomas o semiauténomas, que realicen cualesquiera de las actividades siguientes:
Instalar y/u operar equipos generadores de radiaciones ionizantes, irradiar alimentos u
otros productos, producir, usar, manipular, aplicar, transportar, comercializar, importar,



exportar o tratar sustancias radiactivas, u otras actividades relacionadas con las
mismas.

Articulo 16

“Las personas que desempefien actividades en instalaciones radiactivas, deben recibir
una adecuada capacitaciéon sobre las medidas de seguridad a observar en el desarrollo
de dichas actividades. Los titulares de las licencias que se otorguen conforme esta Ley
y sus disposiciones reglamentarias, son los responsables de la indicada capacitacion,
para lo cual, el Estado ademas brindara la colaboracion que corresponda.”

El Decreto 24-93 (1993) Creacién de la Comision Nacional de Energia Atémica
Ley 423 Ley General de Salud.

Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua en su articulo 82, inciso 4 de la
reconoce el Derecho de los Trabajadores a Condiciones de Trabajo que les aseguren
en especial: "La integridad fisica, la salud, la higiene y la disminucién de los riesgos
laborales para hacer efectiva la seguridad ocupacional del trabajador".

Que dicho precepto constitucional trae consigo la necesidad de actualizar regulaciones
en materia de higiene y seguridad del trabajo producto de las condiciones socio
laborales en, que se desarrollan los procesos de trabajo que operan en el pais.

Que el incremento de los Riesgos Laborales y la consecuente multiplicacion y
complejidad de los centros de trabajo, implican la necesidad de ampliar el area que
cubre las disposiciones y normativas en materia de seguridad e higiene, asi como la de
lograr un mejor encauzamiento de las actividades de fiscalizacion, vigilancia y control
gue realizan en los centros de trabajo

Ley No. 618, Ley General de Higiene y Seguridad del Trabajo

Articulo 8: La ley de prevencion en materia de higiene y seguridad del trabajo, tiene por
objeto mejorar las condiciones de trabajo a través de planes estratégicos y programas
especificos de promocién, educacion y prevencién, dirigidos a elevar el nivel de
proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores en sus puestos de trabajo:

El Ministerio del Trabajo promovera el desarrollo de programas nacionales y especificos
dirigidos a promover la mejora del ambiente de trabajo y el perfeccionamiento de los
sistemas de proteccion, salud reproductiva de las mujeres trabajadoras y adolescentes
en labores peligrosas en colaboracion y coordinacion con otras entidades: como el
Ministerio de Salud, Instituto Nicaragiuense de Seguridad Social y las Universidades.
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ll.  ALCANCE DE LA ESTRATEGIA

La estrategia esta dirigida al desarrollo de una serie de acciones de capacitaciéon y
formacion como soporte para el mantenimiento de las competencias necesarias en
materia de seguridad y proteccion radioldgica.

La estrategia tiene un alcance nacional y estd enfocada a la capacitacion y formacion
en proteccion y seguridad radiolégica de todo el personal relacionado con la aplicacién
de radiaciones ionizantes

V. PRINCIPIOSDE LA ESTRATEGIA

» Proteccion de los trabajadores: porque son los recursos humanos lo mas valioso
en una institucion

» Competencia Docente y Calidad Académica: como garantia y valor agregado a la
formacion y capacitacion de los trabajadores ocupacionalmente expuestos. La
competencia de los docentes se asienta en un tripode integrado por el dominio de los
contenidos especificos, la experiencia en el desempefio profesional y la competencia
didactica orientados a su principal responsabilidad que es generar las condiciones
para que se produzca el aprendizaje del alumno.

= Certificacién del Personal: todo personal que realice actividades en las cuales se
prevea una exposicion a las radiaciones ionizantes deberd e cumplir con los
requerimientos especificos establecidos para tal efecto.

V. EJES TRANSVERSALES

= El Alumno como Eje: se considera que el accionar pedagégico debe estar orientado
a que el alumno se desarrolle como estudiante autorregulado y que su formacién se
produzca de acuerdo a la practica que esté involucrado.

» La Capacitacién Continua: para el mantenimiento de las competencia en seguridad
y proteccién y seguridad radiologica

» Desarrollar un enfoque sistémico en la creacion de competencias en materia de
seguridad y proteccion radiolégica



» Monitoreo y evaluacién: para asegurar el éxito de la estrategia y el impacto de la
estrategia en favor de la seguridad y proteccion radioldgica

VI. OBJETIVOS

General

Alcanzar un sistema sustentable de formacion y capacitacion en proteccion y
seguridad radiolégica que permita garantizar las competencias en todo el personal
ocupacionalmente expuesto para una aplicacibn segura de las radiaciones
ionizantes.

Especificos

1. Elaborar e implementar un Plan Nacional de Capacitacién y Formacién a corto y
mediano plazo basado en las necesidades de formacion y capacitacion,
tomando en cuenta los recursos existentes y por desarrollar en el pais

2. Asegurar los requerimientos en materia de centros formadores y de docentes
con las competencias necesarias para el desarrollo exitoso del Plan de
Formacion y Capacitacion

3. Fortalecer el marco regulador en materia de capacitacion y formacion, para las
acciones de formacion que se lleven a cabo.

4. Promover la participacion de todas las organizaciones que puedan contribuir a
los objetivos de la estrategia, alineando sus esfuerzos, y basandose para ello en
los lineamientos planteados en la Politica Nacional aprobada.

VIl. MISION

“Asegurar la formacion y capacitacion con calidad, en seguridad y proteccién
radiolégica a empleadores, trabajadores ocupacionalmente expuestos, reguladores
y entidades formadoras a fin de contribuir a fortalecer la competencia en proteccion
y seguridad radiolégica”.
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VIII. VISION

“Fortalecidas las competencias a nivel nacional sobre la capacitacion en seguridad y
proteccion radiologica™

IX. ACCIONES PARA EL DESARROLLO DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL

Para la implementacion exitosa de la Estrategia Nacional de Formacion y Capacitacion
en Seguridad y Proteccion RadiolGgica se plantean las siguientes acciones

1. Fortalecimiento del Marco Regulador
El cual es un elemento clave para promover la competencia en proteccidén
radiolégica como son las normas para los formadores, reguladores y trabajadores
ocupacionalmente expuestos

2. Consolidar el grupo de trabajo para el desarrollo de la Estrategia Nacional
Para ello es indispensable el completamiento de los miembros del grupo de trabajo
y oficializar su constitucion, la identificacién de los objetivos de trabajo del grupo a
corto, mediano y largo plazo, asi como la concepcién y documentacion de los
procedimientos de trabajo (formas de trabajo, estadisticas de las capacitaciones,
etc)

3. Actualizar el estudio de las necesidades de formacién y capacitacion:
definiendo las categorias ocupacionales que existen en pais en relaciéon con las
acciones de capacitacién y actualizar hasta donde sea necesario el inventario de
instituciones y del personal acorde a las categorias ocupacionales. ldentificando y
documentando los criterios que se utilizaran para valorar la necesidad individual de
capacitacion

En Nicaragua la practica que tiene mas Trabajadores Ocupacionalmente Expuestos
es la practica médica que utiliza generadores de rayos X, como son entre otras: la
radiologia convencional, intervencionista y dental, después sigue la préactica
industrial de medidores nucleares y en udltimo plano la radioterapia y medicina
nuclear por ser solo un centro en el pais, la practica industrial de perfilaje de pozo y
radiografia industrial en donde las empresas son extranjeras y solo prestan servicios
en el pais los trabajadores son del pais de donde proviene la empresa por lo que ya
han tomado cursos de proteccion radioldgica.



4. Elaborar e implementar un Plan Nacional de Formacion y Capacitacion

Para la elaboracion e implementacion del Plan, se hizo necesaria la identificacion
de las necesidades de formacién y capacitaciéon. Una vez que las necesidades
fueron identificadas (Tabla 1) se definieron las capacidades nacionales y
extranjeras, para satisfacer dichas necesidades (Tabla 2).

A su vez se realiz6 una valoracion general de todas las actividades de formacion y
capacitacion que deberéan llevarse a cabo para lograr la meta de que cada categoria
ocupacional cuente con la capacitacion requerida (Tabla 3).

Entre las actividades de formacién y capacitacion que se plantean estan las
siguientes:

a) Capacitacion de Experto Cualificado (EC), ya que el pais tiene un sistema
formal de reconocimiento para EC, como lo requieren las normas internacionales
de seguridad del OIEA, el Organo Regulador respaldara el Curso Educacional de
Postgrado en Proteccion Radiolégica y en la Seguridad de Fuentes de
Radiacion, integrado con el curso de practica especifica entregado por el Centro
Regional de Capacitacion ubicado en Argentina.

b) Curso nacional de capacitacién, al EPR, la cantidad de personal a ser
capacitada justifica el completo desarrollo de un pero, teniendo en cuenta el
objetivo de crear competencias nacionales en este campo, el pais considera
adoptar un plan de capacitacion con un médulo basico basado en el programa
del OIEA. Esta solucién mejorara el uso de fuentes nacionales de un modo
sinérgico.

c) Curso nacional en la practica de medidores nucleares: la capacidad de
personal a ser capacitada justifica esta capacitacion la cual seguird las normas
aprobadas en el pais para la cualificacién de los TOES que esta basada en las
recomendaciones del OIEA.

d) Curso Basico en PR para Encargados de Proteccién Radiolégica del cual se
cuenta con su disefio pero que aln es necesario desarrollar los materiales
didacticos, la preparaciéon de los profesores y la identificaciéon, participantes a la
primera edicion del Curso.

e) Abordar las necesidades de los operadores en radiologia Diagnostica;
intervencionista y dental. Para estas practicas, sélo la capacitacion de
operadores estaba disponible en el Ministerio de Salud.
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f) En el caso de radioterapia, braquiterapiay medicina nuclear, la cantidad de
personal a ser capacitado en los proximos 5 afios podria no justificar el
desarrollo de un curso nacional. Por ello, el personal sera capacitado haciendo
uso del Centro Nacional de Radioterapia.

En resumen, los cursos nacionales necesarios en promedio en los proximos 5 afios
pudieran ser: a) Encargados de Proteccién Radioldgica: 3 primero tomaran un moédulo
basico y después tomaran el especifico de la practica b) Cursos para Operadores en
radiologia dental: 11, c) para Operadores en radiologia convencional e intervencionista :
25,d) para Operadores en radioterapia : 2 e) Para Operadores en medicina nuclear: 2
f) Encargados de proteccién radioldgica: 3 , g) Curso para primeros respondedores 2 y
para h) Aduana : 5 (Tabla 4)

Se prevé la participacion de proveedores de capacitacion y entrenamiento en
proteccion radiolégica, los que deberan contar con el reconocimiento de competencia
que emite el Organo Regulador

La evaluacion final de la capacitacion se realizar4 mediante una encuesta la cual se
les entregard a los participantes a las diferentes actividades educativas y sera evaluada
por el grupo de trabajo.

La sostenibilidad de esta accion podra ser financiada con recursos de las
organizaciones proveedoras o podran realizarse bajo las reglas de comercializaciéon
vigentes en el pais.

5. Realizacion de un Curso para formacién de formadores

Para que los docentes cuenten y dominen las técnicas educativas mas acertadas con
el propésito que desarrollen sus clases, optimizar y potenciar los contenidos por parte
de los participantes

X. METAS A ALCANZAR POR LA ESTRATEGIA
NACIONAL

70 % de completamiento del Marco Regulador

95% de cumplimiento de la actualizacion del estudio de las necesidades de formacion y
capacitacion,

90% de cumplimiento del Plan Nacional de Formacién y Capacitacion a corto, mediano
y largo plazo

90% de competencias claves alcanzadas por TOEs, en seguridad y proteccion
radiolégica



100% de aprobados en el curso de formacion a formadores

85% de capacitacion de otros individuos relacionados con la seguridad de las
aplicaciones de radiaciones ionizantes (Encargados de PR, personal perteneciente a
Ente Regulador, formadores, etc.)

Xl. GESTION DE LA ESTRATEGIA DE
CAPACITACION

Se medira a través de la:

Eficacia: se medira la eficacia a través de encuesta a los Trabajadores
Ocupacionalmente expuestos participantes de las capacitaciones

Eficiencia: se medira a través de las estadisticas de los resultados de las
capacitaciones

Calidad del Servicio: a través del reconocimiento de competencia para ofertar la
capacitaciones en proteccion radioldgica

Estandarizar: las capacitaciones deben de seguir el plan de estudios especificado en
esta estrategia los cuales retoma las recomendaciones del OIEA

Mejoramiento Continuo: se revisaran los resultados a la par de los objetivos

Xll. RESPONSABILIDADES

Responsabilidad de la Comision Nacional de Energia Atdmica (CONEA)

La Comisién Nacional de Energia Atdmica (CONEA) garantizara el establecimiento de
un sistema que provea la educacion, el entrenamiento, la adquisicion de experiencias y
habilidades para alcanzar las competencias necesarias que requiere el personal que
realiza las practicas y actividades con radiaciones ionizantes y el personal que regula y
controla su uso. Se estableceran responsabilidades para garantizar la formacion y
preparacion de los recursos humanos y a la vez las entidades o grupos nacionales que
deben reconocer las competencias.

La CONEA, presidida por el Ministerio de Salud es el organismo encargado de
dirigir, ejecutar y controlar la politica del Estado y del Gobierno en relacion con el uso
de las radiaciones ionizantes y en este sentido regula, controla y coordina las acciones
encaminadas a crear competencia en proteccion radiolégica estableciendo los
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requisitos para la seleccién, capacitacion y autorizacién del personal que realiza
practicas y actividades asociadas al uso de fuentes de radiaciones ionizantes dando un
enfoque sistémico a la capacitacion.

Responsabilidad del Organo Regulador

Proporcionar orientacion sobre los requisitos de cualificacion para cada una de las
categorias de trabajo presentes en las distintas situaciones de exposicion (planificadas,
emergencia o existentes). Esta orientacion tendria que abarcar el nivel minimo de
educacion, los requisitos minimos de capacitacion y actualizacion de conocimientos, y
el minimo de experiencia exigido para cada categoria de trabajo.

Encargarse de hacer cumplir la reglamentacion relativa al reconocimiento de las
cualificaciones o los procedimientos de autorizacién para determinadas funciones y/o
responsabilidades, como las de los encargados de proteccion radiologica

En relacion con el personal del Organo Regulador la situacion relacionada con la
capacitacion se refleja a continuacion:

PERSONAL REGULADOR CUALIFICADO Y CAPACITADO EN PROTECCION

RADIOLOGICA

_ Personal regulador | personal regulador a
Existente requerido estimado ser capacitado
Autorizacion 3 10 7
Inspeccion 3 10 7
Evaluacion 3 10 7
Cumplimiento 3 10 !
Otros

Responsabilidades de los titulares de autorizaciones

deberan garantizar que el personal vinculado a la ejecucion de actividades relacionadas con el
uso de las radiaciones ionizantes, cumpla con los requisitos de cualificacién establecidos para
cada puesto de trabajo, en correspondencia con las disposiciones juridicas, técnicas o de
procedimiento vigentes en materia de seguridad, garantizando la capacitacion y el
entrenamiento continuo del personal.

La existencia de un Plan Nacional de Formacion y Capacitacion y la contribucién de las
instituciones proveedoras de capacitacion, no exonera de la responsabilidad de los titulares en
lo referido a la capacitacion especifica sobre la instalacion de las personas relacionas con la




seguridad, tal y como establece el marco regulador nacional. Ambas son herramientas puestas
a disposicién de los titulares para contribuir al cumplimiento de sus responsabilidades en esta
materia.

Los titulares de autorizaciones deben proporcionar recursos humanos suficientes y la
capacitacion apropiada en materia de proteccion y seguridad, asi como la actualizacién de
conocimientos que se requiera para garantizar el nivel de competencia necesario, acorde con
los requisitos del Organo Regulador;

Los titulares deberdn realizar a intervalos regulares ejercicios practicos sobre planificacion y
preparacion para casos de emergencia como parte del programa de capacitacion y organizar
peribdicamente cursos, seminarios y comunicaciones destinados a los trabajadores sobre
temas relacionados con la proteccion y seguridad y mantener los registros actualizados de
capacitacion del personal.

Responsabilidades del personal

El personal que realice funciones relacionadas con la proteccion y seguridadradioldgica tiene la
responsabilidad de cumplir con la capacitacion que se le determine, de forma tal que pueda
realizar su trabajo de conformidad con los requisitos prescritos.

El personal que realice actividades relacionadas con el uso de la energia nuclear requerira de
una autorizacion como reconocimiento de que posee la aptitud psicofisica, el nivel de
educacion, la experiencia y los conocimientos practicos y habilidades adecuados y requeridos
para el cumplimiento con calidad de las responsabilidades y funciones inherentes a su puesto
de trabajo.

En el marco de una cultura de seguridad, los trabajadores deben adoptar una actitud positiva
con respecto a la proteccion y seguridad, y participar con dinamismo en todas las actividades
de capacitacion que proponga o lleve a cabo su empleador. Los trabajadores deberian poner en
practica y divulgar los conocimientos adquiridos como resultado de las actividades de
capacitacion en que participa;

Los trabajadores aceptaran toda la informacién, instruccién y capacitacion en materia de
proteccion y seguridad que les permita realizar su trabajo de conformidad con los requisitos
establecidos en las normas.

Los trabajadores deben informar al empleador acerca de su experiencia operacional para
contribuir a determinar las necesidades de capacitacion.

Responsabilidades de los proveedores de servicios

Los proveedores de servicios serdn responsables por asegurar que las actividades de
capacitacion se desarrollen de acuerdo con los contenidos especificados en las guias que al
efecto se desarrollen, asegurando la adecuada preparacion y calificacion del personal docente
que impartird los contenidos, haciendo uso del material didactico y los medios audiovisuales y
equipos necesarios y adecuados para el logro de los objetivos instructivos, en instalaciones
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idoneas: Debera ademas prever la aplicacion de herramientas que permitan la evaluacion de la
asimilaciéon de los contenidos y la implementacion y conservacion de los registros que al efecto
se establezcan.

Xlll.  EVALUACION DE LA ESTRATEGIA

Como se ha mencionado antes la estrategia debera estar sustentada en la identificacion de las
necesidades de capacitacion, tomando como referencia los requisitos establecidos en el marco
regulador. Es por ello que se han establecido categorias ocupacionales como la base
fundamental para dirigir los procesos de formacion y capacitacion.

El contar con las categorias ocupacionales permite dirigir mejor los esfuerzos de capacitacion y
enfocarse al trabajo especifico de cada trabajador que desarrolla actividades con repercusiéon
para la seguridad se definen las siguientes categorias.

1. Expertos cualificados.

2. Encargados de proteccién radiol6gica
3. Profesionales de la salud
4

Operadores de instalaciones radiactivas (Fuentes generadoras de radiacion
ionizantes)

5. Primeros respondedores en emergencias radioldgicas
6. Personal regulador
7. Formadores en temas de proteccién radiologica

Estas categorias tendrdn una capacitacion basica y especializada en funciéon del ambito de
aplicacion que se trate. En nuestro pais se distinguen: aplicaciones médicas (radioterapia,
medicina nuclear y radiologia convencional, intervencionista y dental), gammagrafia industrial,
perfilaje de pozo, aduana terrestre, maritima y aérea.

La evaluacion de la estrategia esta basada en las metas propuestas, que se deben alcanzar y
ameritaran un continuo monitoreo para medir el avance de la misma en la tabla 5 de los anexos
se presenta una guuia de evaluacién de la estrategia.



ANEXOS



Tabla 1: Formulario de evaluacién sobre las necesidades nacionales de educacion y capacitacion — Datos recopilados para las practicas e
instalaciones y categorias de personal pertinentes.

Numero de instalaciones Experto Cualificado Oficial de Proteccion Radiol6gica Operador Profesionales de la Salud
Précticas que usan (QE) (RPO) (HP) (%)
fuentes de radiacion ] ] ] QE c . RPO o ] Operadores Dperadores a ] HP
Existen P<r5ew§tas Existentes requeridos Q gszr =xistentes requeridos RP a sderc Existentes requeridos o Existentes requeridos HP gszr
tes (<5 afios) estimados capacitados estimados capaclta o estimados | capacitados estimados capacitados
INDUSTRIAL y de INVESTIGACION
Radiografia industrial 1 2 1 1 1 3 2 2 2 0
Medidores nucleares 14 6 2 2 14 20 20 100 150 150
Actividades de
investigacion: uso de
fuentes selladas y no
selladas 3 0 1 1 3 3 0 15 20 5)
60 80 60
Radiologia dental 160
60 40 60 60 60 60 80
Radiologia de 500 300 500
diagndstico y de 500
intervencién 116 30 4 4 116 116 80 500 700
Radioterapia y 21 80 70
braquiterapia 1 2 1 1 1 3 2 21 5 5)
Medicina nuclear 1 3 1 1 1 4 5 8 30 38 18 50 50
OTRAS PRACTICAS
Instalacion de gestion de
desechos 1 0 0 1 1 1 3 3 3 5 3
Radiologia veterinaria 3 5 0 1 1 0 3 3 3 3 6
Equipos de seguridad
(p.ej., rayos X para
equipaje, inspeccion de
contenedores, etc.) 8 15 0 2 2 3 8 8 200 300 300
Personal de emergencias 20 20 5 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Précticas que usan
fuentes de radiacion

Numero de instalaciones

Existen | Previstas
tes (<5 afios)
Aduana 8 8
total
TOTALES

Experto Cualificado Oficial de Proteccion Radiol6gica Operador Profesionales de la Salud
(QE) (RPO) (HP) (***)
. QE . RPO . Operadores Dperadores a . HP
Existentes ] QE aser [xistentes - RPO aser| Existentes ; Existentes . HP aser
requeridos itad requeridos itad requeridos ser requeridos itad
9
estimados capacitados estimados capaclta o estimados | capacitados estimados capacitados
3 3 8 8 8 200 500 500
19 201 1667 680
2903
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Tabla 2. Recursos nacionales actualmente disponibles para la educacion y capacitacion en
PR en el campo médico e industrial.

Campo / Categoria de Programa de Capacitacion Observaciones
practicas pRiere Proveedor de Curso Propdsito
Capacitacion
Radiologiade Operadoresy Laboratorio de | Proteccion Capacitacion en i Curso establecido
diagnostico y | profesionales Fisica de radiologica en proteccién por el Ministerio de
de de la salud radiaciones y radiologia de radiolégica en Salud
intervencion Metrologia diagnéstico y radiologia de utilizandomaterial
de intervencién | diagnosticoy de  desarrollado por el
intervencion OIEA @
Radioterapia Operador Centro Proteccién Capacitacion de Ninguna
y Nacional de radiologica en operadores en
braquiterapia Radioterapia el uso de proteccién
radiaciones radiolégica en
ionizantes en radioterapia
radioterapia
Medicina Operador Centro Proteccién Capacitacion de Ninguna
nuclear Nacional de radiologica en operadores en
Radioterapia el uso de proteccién
radioisotopos radiolégica en
en medicina medicina
nuclear nuclear
Medidores Operador Laboratorio de : Proteccién Capacitacion de
nucleares Fisica de radiologica operadores en
radiaciones y proteccién
Metrologia radiolégica en
medicina
nuclear
Emergencias : Respondedores SINAPRED Especifico a Auspiciado por el
radiolégicas MINSA emergencias OIEA y programado
bajo ARCAL y OPS
Aplicaciones : Capacitadores : Varios, Proteccion Capacitar a Auspiciado por el
varias y incluyendo la radioldgica en capacitadores OIEA y programado
Experto contribucion el area medica : de diferentes bajo ARCAL
Caificado Laboratorio de paises

Fisica de
Radiaciones

a) Capacitacion del OIEA en Proteccion Radiologica en Radiologia de Diagndstico y de Intervencion
(http://rpop.iaea.org/RPOP/RPoP/Content/AdditionalResources/Training/1_TrainingMaterial/Radiology

-htm )




Tabla 3. Haciendo coincidir las necesidades con fuentes y capacidades nacionales en
el campo médico e industrial (medidores nucleares).

Cantidad

. . Categoriade Proveedor de Curso de Observacio
Practicas L . total a ser
personal capacitacion capacitacion . nes
capacitado
Laboratorio de Proteccion radiologica
Radiologia Operadores F|.S|c.a de en el uso de 290 Ninguna
dental Radiaciones y generadores de rayos
Metrologia X en radiologia dental
Médicos Laboratorio de Curso de capacitacion 500 Ninguna
R.adiolog.ia de Fisica de en proteccion
diagnosticoy Radiacionesy | radiolégica en
fje . Metrologia en radiologia de
intervencion conjunto con el | diagndstico y de
Centro Nacional | intervencion
de Radioterapia
Operadores Centro Nacional | Proteccion radioldgica 100 Ninguna
. de Radioterapia | en el uso de
Teleterapia o L
radiaciones ionizantes
en radioterapia
Operadores Centro Nacional | Proteccion radioldgica 60 Ninguna
Medicina de Radioterapia | en el uso de
Nuclear radioisétopos en
medicina nuclear
Operadores Laboratorio de 150
Fisica de
Medidores Radiaciorles y
Metrologia en
Nucleares .
conjunto con el
Centro Nacional
de Radioterapia
Encargado de Laboratorio de Encargado de 50
Todas las Proteccion Fisica de proteccion radiologica
préacticas Radiologica Radiaciones y
Metrologia
Primeros Respondedores | SINAPREDMINSA | EMERGENCIAS 80
respondedores , LAF-RAM
Aduanas y Operadores Laboratorio de Especializado para 500
Aeropuertos Fisica de aduana
Radiaciones y
Metrologia

Tabla 4. Bosquejo del Plan Nacional de Formacion y Capacitacion en el campo
médico e industrial para los proximos 5 afios.

El maximo nimero de capacitados que pueden matricularse en cada curso dependera, entre
otros factores, de las capacidades de las organizaciones/instituciones que albergan los
cursos y las instalaciones requeridas, en particular, para los ejercicios practicos. La cantidad
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de cursos de capacitacion que deben ser organizados en los proximos cinco afios en el
campo médico se presentan en la Tabla 4. Esta estimacion fue desarrollada sobre la base
de un nimero maximo de 20 a 25 participantes por curso.

. Cantidad de
. Categoria Proveedor de L
Préacticas . Curso de capacitacion cursos de
de personal capacitacion L
capacitacion
Operadores | Laboratorio de . s 11
. Proteccion radiolégica en el uso
. . Fisica de

Radiologia dental L de generadores de rayos X en

Radiaciones y ; .

. radiologia dental

Metrologia
Radiologia Operadores | Laboratorio de Proteccion radiolégica en el uso 25
convencional e Fisica de de radiaciones ionizantes en
intervencionista Radiaciones y radiologia de diagndstico y de

Metrologia intervencién
Radioterapia Operadores . Proteccion radiolégica en el uso 2

Centro Nacional . .

. : de radiaciones ionizantes en
de Radioterapia . .
radioterapia

Medicina nuclear | Operadores Proteccion radiolégica en el uso 2

Centro Nacional
de Radioterapia

de radioisétopos en medicina
nuclear

Expertos Posgrado en proteccién 1 participante
calificados OIEA radiolégica y uso seguro de anual
fuentes radiactivas
Encargado de Laboratorio de 3
proteccion Fisica de . S
C L Proteccion radiologica
radiolégica Radiaciones y
Metrologia
Primeros SINAPRED 2
respondedores MINSA EMERGENCIAS
LAF-RAM
Aduana Laboratorio de 5

Fisica de
Radiaciones y
Metrologia

Proteccion radiologia y aspectos
de transporte




Tabla 5.posibles elementos para evaluacion de la estrategia

Responsables

No. Objetivos de la Elementos necesarios Resultados
evaluacion
1 Evaluar las actividades | CONEA Porcentaje de alumnos Estadisticas de las
de capacitacion. capacitados por afio y por capacitaciones por afios y por
practica, en relacion con las practica (medica industrial).
Comprobar  si las necesidades identificadas Identificacion de las mejoras
actividades de necesarias
capacitacion han
concluido con
resultados satisfactorios
2 Valorar el | CONEA Cantidad de industrias e | Aumento de solicitudes de
cumplimiento de la instituciones solicitando | Autorizacion y renovacion de

estrategia.

Comprobar Si la
estrategia nacional para
la creacion de

competencia ha dado
resultados satisfactorios

capacitacion

Cantidad de trabajadores de las
industrias e instituciones que
conocen la estrategia.

Numero de personas que reciben
capacitacion caracterizados por
practica. Porcentaje que
representa en relacidn con las
necesidades identificadas

NUmero de cursos de
capacitacion con  resultados
satisfactorios. Nuevos niveles de
competencia

licencia individual.
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Acuerdo Ministerial No. 07-2016

ACUERDO MINISTERIAL
No. 07- 2016

SONIA CASTRO GONZALEZ, Ministra de Salud, en uso de las facultades que me confiere la Ley No.
290 “Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo con Reformas
Incorporadas”, publicada en “La Gaceta”, Diario Oficial, No. 35 del veintidos de Febrero del ano dos mil
trece, el Decreto No. 25-2006 “Reformas y Adiciones al Decreto No. 71-98, Reglamento de la Ley No. 290,
“Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo”, publicado en “La Gaceta”,
Diario Oficial, Nos. 91 y 92 del once y doce de Mayo del afio dos mil seis, respectivamente, Ley No. 423
“Ley General de Salud”, publicada en “La Gaceta”, Diario Oficial, No. 91 del 17 de mayo del afio 2002; y el
Decreto No. 001-2003, “Reglamento de la Ley General de Salud”, publicado en “La Gaceta” Diario Oficial,
Nos. 7 y 8 del 10 y 13 de Enero del ano dos mil tres, respectivamente. :

CONSIDERANDO:

1

Que la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua, en su arto. 59 partes conducentes, establece
que: “Los nicaragiienses tienen derecho, por igual, a la salud. El Estado establecera las condiciones basicas
para su promocion, proteccién, recuperacién y rehabilitacion. Corresponde al Estado dirigir y organizar los
programas servicios y acciones de salud”.

I
Que la Ley No. 290, “Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo”, en su
arto. 26, incisos b), d) y e), establece que al Ministerio de Salud le corresponde: “b) Coordinar y dirigir la
ejecucién de la politica de salud del Estado en materia de promocién, proteccién, recuperacion y
rehabilitacién de la salud; d) Organizar y dirigir los programas, servicios y acciones de salud de caracter
preventivo y curativo y promover la participacion de las organizaciones sociales en la defensa de la misma;
y €) Dirigir y administrar el sistema de supervision y control de politicas y normas de salud.”

111
Que la Ley No“ 423 “Ley General de Salud”, en su Articulo 1, Objeto de| la Ley, establece que la misma
tiene por objeto “tutelar el derecho que tiene toda persona de disfrutar, conservar y recuperar su salud, en
armonia con lo establecido en las disposiciones legales y normas especiales, y que para tal efecto regulara:
a) Los principios, derechos y obligaciones con relacién a la salud; y b) Las acciones de promocion,
prevencion, recuperacién y rehabilitacién de la salud”.

v
Que la Ley No. 423 “Ley General de Salud”, en su Articulo 2, Organo Competente, establece que “El
Ministerio de Salud es el 6rgano competente para aplicar, supervisar, controlar y evaluar el cumplimiento
de la presente Ley y su Reglamento; asi como para elaborar, aprobar, aplicar, supervisar y evaluar normas
técnicas, formular politicas, planes, programas, proyectos, manuales e instructivos que sean necesarios para
su aplicacion.”

FE CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA!
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Acuerdo Ministerial No. 07-2016

\%

Que la Ley No. 423 “Ley General de Salud”, en su Articulo 4, Rectoria, sefiala que: “Corresponde al
Ministerio de Salud como ente rector del Sector, coordinar, organizar, supervisar, inspeccionar, controlar,
regular, ordenar y vigilar las acciones en salud, sin perjuicio de las funciones que deba ejercer frente a las
instituciones que conforman el sector salud, en concordancia con lo dispuesto en las disposiciones legales
especiales”; y el Decreto No. 001-2003, “Reglamento de la Ley General de Salud”, en su Arto. 19, numeral
17, establece: “ Articulo 19.- Para ejercer sus funciones, el MINSA desarrollara las siguientes actividades: 17.
Elaborar las politicas, planes, programas, proyectos nacionales y manuales en materia de salud ptblica en
todos sus aspectos, promocién, proteccion de la salud, prevencién y control de las enfermedades,
financiamiento y aseguramiento.”

VI

Que el Ministerio de Salud, en virtud de las facultades dadas en los Artos. 2 'y 4 de la Ley No. 423, “Ley
General de Salud”, ha elaborado los documentos: “Estrategia Nacional de Formacién y Capacitacion en
Seguridad y Proteccion Radiolégica y Politica Nacional de Formacién y Capacitacion en Seguridad y
Proteccién Radiologica”, con el objeto de alcanzar un sistema sustentable de formacién y capacitacién en
protecciéon y seguridad radiologica que permita garantizar las competencias en todo el personal
ocupacionalmente expuesto para un aplicacién segura de las radiaciones ionizantes y establecer las
directrices para la concepcién e implementacion de un sistema sustentable de formacién y capacitacién en
seguridad y proteccién radioldgica a empleadores, trabajadores ocupacionalmente expuestos, reguladores
y entidades formadoras a fin de contribuir a la aplicacién de las radiaciones ionizantes de forma segura.

VII
Que el cinco de Enero del afio dos mil dieciséis, mediante comunicacién Ref. MS-DGRS-MRG-0034-01-16,
la Direccién General de Regulacién Sanitaria, solicité se elaborara Acuerdo Ministerial que aprobara los
documentos “Estrategia Nacional de Formacién y Capacitacién en Seguridad y Proteccion Radioldgica y
Politica Nacional de Formacion y Capacitacion en Seguridad y Proteccion Radiolégica”.

Por tanto, esta Autoridad,
‘ ACUERDA: ‘

PRIMERO: Se aprueba los documentos: “Estrategia Nacional de Formacién y Capacitacion en
Seguridad y Proteccion Radioldgica y Politica Nacional de Formacion y Capacitacién en
Seguridad y Proteccion Radiolégica”, los cuales forman parte integrante del presente
Acuerdo Ministerial.

SEGUNDO: Se designa a la Direccion General de Regulacion Sanitaria, para que dé a conocer el
presente Acuerdo Ministerial a los Directores de SILAIS y a los Directores de
Establecimientos de Salud Publicos y privados que brindan atencién a la poblacion.
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